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1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
221.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente
documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo, para el proceso de contratacién que tiene por objeto “DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”, De manera que los proponentes, puedan conocer los
lineamientos utilizados para la definicidn de los diferentes criterios que regiran el
proceso de seleccidon que promueve la Secretaria de Educacién

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida

por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, en el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
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Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si
bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econémico,
también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el
promedio del sector econémico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencio la
informacion presentada en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de Cuentas
Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE?;
donde se evidencia el comportamiento de los sectores econdmicos con respecto al
PIB y sectores especificos para la vigencia del 2026.

2 INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2028 "Gobernando:
Mas Que Un Plan” se define la linea estratégica Con Unidad, Programa 2201 CALIDAD,
COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA, Meta de Bienestar GR620100532 - Mantener la tasa de cobertura bruta
total por encima del 100%., Meta de Producto Beneficiar a 187.000 estudiantes de las
Instituciones Educativas Departamentales con el Programa de Alimentacién Escolar.

La Secretaria de Educacion con base en la experiencia positiva en vigencias anteriores
(2018, 2019, 2024 y 2025), elaboré estudio previo, en el que determina la necesidad de

adelantar proceso de Seleccion Abreviada para contratar

‘DESARROLLAR EL

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS

EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA

“SIMAT”

DE MUNICIPIOS NO

CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA™, en el cual se justifica el
suministro de alimentos como bienes de caracteristicas técnicas uniformes conforme lo
establecido en el articulo 2 numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.21.2.1.211 y s.s del Decreto 1082 de 2015 y la adquisicién del mismo a través de la
Modalidad de Seleccion Abreviada mediante el procedimiento de Compra en Bolsa por

corresponder al procedimiento con mas ventajas para la Entidad.

Para la vigencia 2026 se requiere dar continuidad a la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar- PAE en la totalidad de los municipios no certificados del

1 Tomado: Del Boletin Técnico — Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto — PIB, Il Trimestre 2023. Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica.
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Departamento de Cundinamarca, para lo cual se realizé la formulacién del Proyecto de
Regalias con los cuales se apalancaran los recursos para dicha ejecucion.

Asi las cosas, el valor del presupuesto del presente proceso es de CINCUENTA Y TRES
MIL CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTAY NUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($ 53.115.599.628), para dos negociaciones que se ejecutaran en
dos segmentos o lotes; con este presupuesto se cubrird la operacion de 63 dias del
calendario escolar o hasta agotar los recursos, mediante dos negociaciones, los cuales se
encuentran discriminados por segmento de la siguiente manera:

) SEGMENTO 1:

COMPLEMENTO

COMPLEMENTO COMPLEMENTO
SEGMENTO 1 COMZIR’IEPMMENTO x‘;&i‘:zl)% ALMUERZO AMPN TOTAL
TRANSPORTADA | INDUSTRIALIZADO
EN SITIO
BENEFICIARIOS 46552 36778 413 3338 87081
DIAS 63 63 63 63
VALOR UNITARIO | § 4.209 $ 6290 $ 6.708| $ 4.375
VALOR TOTAL $12.344.054.184 | $14.574.018.060 | $§ 174.535.452 $ 920.036.250 $28.012.643.946

° SEGMENTO 2:

T M C?A“:'_:’ILUE&EZNOTO COMPLEMENTO | COMPLEMENTO
SEGMENTO 2 AVPM PREPARADO ALMUERZO AMPN TOTAL
TRANSPORTADA | INDUSTRIALIZADO
EN SITIO
BENEFICIARIOS 53067 24972 57 4033 82129
DIAS 63 63 63 63
VALOR UNITARIO $ 4209 $ 6290 $ 6.708 $ 4.375
VALORTOTAL | $14.071.617.189 | §$ .895.654.440 $24.088.428 $ 1.111.595.625 | $25.102.955.682
2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con
el propdsito de establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis
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e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes de
caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion, es
necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en
las siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica?
en donde se define que ‘la actividad econdmica esta dividida en sectores
econdomicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su divisibn se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

2.2.Industrial de transformaciéon: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
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Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas
se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a
los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte
de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo,
etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de
comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construcciéon: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos
e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion,
etc.
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8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas

las empresas que se

relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién

de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo; empresas gen
etc.).

eradoras de energia;

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de

compensacion familiar, las empresas solidarias de salu

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluye
y organizaciones relacionadas con los medios de

d, entre otras.

n todas las empresas
comunicacion como

(telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacién Mundial
establece que los siguientes son los sectores e industrias?:

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccién

Educacion

Fabrica de materiales de transporte

Funcion publica

Hoteleria restauracion y turismo

. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacion, cultura y graficos
11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccion de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones
15.Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17.Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

©ENOO AWM=

para el trabajo OIT,

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

3 https:/lwww.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) pertenece principalmente al sector
educativo, pero por su naturaleza también se articula con el sector agroalimentario
y social.

Dentro de este marco, los bienes y servicios que produce o gestiona el programa
pueden clasificarse asi:
Bienes

Son los elementos tangibles que se entregan o utilizan en el marco del programa.
Ejemplos:

Raciones alimentarias: comidas preparadas o industrializadas (desayunos,
almuerzos, refrigerios escolares).

Alimentos e insumos: arroz, granos, carnes, frutas, verduras, lacteos, entre otros
productos de la canasta alimentaria.

Menaje y dotacion: utensilios de cocina, vajillas, refrigeradores, estufas, mesas,
sillas, ollas, licuadoras, termos, entre otros elementos necesarios para la
preparacion y servicio de los alimentos.

Materiales educativos y de sensibilizacion: cartillas, afiches y material pedagdégico
sobre alimentacién saludable, higiene y aprovechamiento de alimentos.

Servicios
Son las actividades o prestaciones que permiten que el PAE funcione
adecuadamente y cumpla su objetivo social.

Ejemplos:

Servicio de suministro de alimentos preparados o industrializados en las
instituciones educativas.

Transporte y distribucién de los alimentos desde los centros de acopio hasta los
colegios.

Contratacion de personal manipulador de alimentos (manipuladores, auxiliares de
cocina, supervisores).
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Asistencia técnica y supervision nutricional para garantizar el cumplimiento de
estandares de calidad e inocuidad.

Capacitacion y formacion a manipuladores, directivos y estudiantes en temas de
alimentacion saludable y seguridad alimentaria.

Gestién administrativa y logistica (planeacion de menus, control de inventarios,
seguimiento y evaluacién del programa).

De esta manera, el objeto de la contratacion a adelantar se encuentra acorde a las
actividades asociadas a suministro de alimentos.

A continuacion, se presentan las clases correspondientes al objeto contractual:

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia
50000000 50190000 50192700
501927 ALIMENTOS PLATOS
A"'ME\ﬂgsAggB'DAS PREPARADOS Y COMBINADOS
CONSERVADOS | EMPAQUETADOS
50193000
50000000 50190000 C o .
BEBIDAS Y COMIDA
501930 |ALIMENTOS, BEBIDAS| _ /- IMENTOS INEANTILES
Y TABACO PREPARADOS Y
CONSERVADOS
93000000 93130000 93131600
931316 PLANEACION Y
SERVICIOS AYUDAY PROGRAMAS DE
POLITICOS Y DE ASISTENCIA POLITICA
ASUNTOS CIVICOS] | HUMANITARIA ALIMENTARIA
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FUENTE: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:

2.2.1 iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econémico que mide la
variacion promedio en los precios de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares en un periodo determinado.

Una vez analizadas las cifras suministradas por el DANE relacionadas con el indice de
Precios al Consumidor con corte a mayo de 2025, se define realizar el calculo del valor
unitario de los complementos alimentarios suministrados con la Operacion del Programa de
Alimentacion Escolar para la vigencia 2026 tomando el Indicador de la Subclase “Comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio
a_la mesa y autoservicio, puestos moviles, lugares de esparcimiento, para llevar y
por servicio a domicilio”.

De acuerdo con la informacion del Boletin del DANE del mes de mayo de 2025 se realiza
la proyeccién para la vigencia 2026 de la siguiente manera:

IPC. Variaciones y contribuciones mensual, aiio corrido y anual segun subclases

IPC. Variaciones y contribuciones mensual, afio corrido y anual segtin subclases
Total IPC
Mayo de 2025
Variaciones Contribuciones
Cédigo Subclase indice Mensua Afio Mensua Afio
i nual i Anual
| corrido | corrido

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato,
en establecm_ﬂentos de servicio a Ia_m_esa y autoservicio, 180,74 0,58 3,91 733 0,01 0,00 0,17
puestos maviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por

11110400 servicio a domicilio

Fuente: Boletin del DANE del mes de mayo de 2025. Anexo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-temal/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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a. Informacién IPC a mayo de 2025

VARIACION MAYO
INDICADOR DE 2025 IPC

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato, en establecimientos de servicio a la mesay
autoservicio, puestos mdviles, lugares de
esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio

0,58 3,91

Fuente: Boletin DANE IPC. Variaciones. y contribuciones mensuales, afio corrido y anual segun subclases

b. Proyeccion a diciembre de 2025

Por lo anterior se determina que el IPC proyectado para la vigencia 2026 es de 7.97%
(D), este indicador resulta del calcular la variacién a diciembre tomando como base la
variacion del mes de mayo ( A ) y calculada a diciembre ( B), este valor proyectado se
suma al IPC de mayo (C).

A partir del calculo de este indicador se realiza la proyeccidn de lo que sera el costo de
los complementos alimentarios suministrados por el Programa de Alimentacién Escolar
en la vigencia 2026.

CALCULO DE LA PROYECCION:

VARIACION IPC A MAYO DE 2025 0,58%
B | PROYECCION VARIACION IPC DE JUNIO DE 2025 A 4.06%
DICIEMBRE DE 2025 (7 meses) ool
IPC COMIDAS PREPARADAS FUERA DEL HOGAR PARA 3.91%
c | CONSUMO INMEDIATO A MAYO DE 2025 ol
D PROYECCION A DICIEMBRE 2025 7,97%

Fuente: Boletin del DANE del mes de mayo de 2025. Anexo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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c. ANALISIS IPC SUBCLASE “Comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato”

Durante el ultimo ciclo inflacionario, el comportamiento de los servicios de comidas
preparadas fuera del hogar ha mostrado una dinamica particular frente al indice de Precios
al Consumidor (IPC) total. Esta subclase ha registrado incrementos por encima del
promedio general, reflejando tanto choques coyunturales como presiones estructurales
propias del sector. En 2023, la inflacion anual de este rubro alcanzé un pico de 14,84%,
impulsada principalmente por tres factores clave: el encarecimiento de los insumos
alimentarios basicos, el aumento sostenido del costo de la mano de obra —especialmente
tras los ajustes al salario minimo—, y las alzas en servicios asociados como
arrendamientos, energia y transporte.

En lo corrido de 2024, la inflacién de comidas fuera del hogar mostré una tendencia de
moderacién, cerrando el afio en 8,05%. Esta desaceleracién respondié a una relativa
estabilizacion de los precios de los alimentos al por mayor, la normalizacién en algunas
cadenas logisticas y el efecto base tras el fuerte incremento del afio anterior. Sin embargo,
pese a esta desaceleracion, los niveles de inflaciéon del rubro se mantienen por encima del
IPC general, lo que evidencia una resiliencia en las presiones de costo estructurales.

Ajulio de 2025, la inflacion de este grupo se ubicé en 7,29%, mostrando una leve reduccion
respecto al cierre de 2024. Sin embargo, al proyectar el comportamiento para el segundo
semestre del afno, se anticipa una ligera aceleracion que llevaria la variacion anual al 7,97%
en diciembre de 2025. Esta proyeccion se fundamenta en varios elementos:

Persistencia de presiones estructurales: El sector de comidas preparadas continua
enfrentando incrementos en costos operativos, especialmente en lo relacionado con
personal, arrendamientos y servicios publicos. Estas presiones, si bien moderadas frente a
2023, siguen por encima de la media histdrica, y tienden a trasladarse de forma directa a
los precios finales al consumidor.

Demanda relativamente estable: A diferencia de otros bienes y servicios mas elasticos al
ingreso, el consumo de comidas fuera del hogar, y en particular aquellas asociadas a
servicios contratados institucionalmente, muestra una demanda mas inelastica. Esto
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permite cierto margen para el traslado de costos sin una reduccién significativa en
volumenes vendidos.

Factores climaticos y estacionales: En algunos territorios del departamento se han
reportado eventos climaticos adversos que han afectado cosechas locales y encarecido
ciertos productos agricolas, cierre de vias, lo que incide en la estructura de costos de las
raciones preparadas, particularmente en programas sociales de alimentacion.

En el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), este comportamiento cobra
especial relevancia. El 96% de los esquemas de contratacion vigentes en incluye la
preparacion, entrega y consumo inmediato de raciones alimentarias, cuyas tarifas estan
directamente ligadas al comportamiento de esta subclase del IPC. Asi, el seguimiento y
proyeccion de este componente resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad
financiera del programa, asi como para orientar de forma oportuna los procesos de
planeacion presupuestal y ajustes en los contratos.

e Andlisis Historico

Variacién anual (YoY) - Subclase: Comidas preparadas fuera del hogar

) 2018=100 | Fuente: DANE; Proyeccion propia a Dic-2025
Péc_ZOZB (DANE)

14}
13}
12}
11}

101

Variacion anual (%)

Dic-2024 (DANE) Dic-2025 (Proyeccién)
Jul-2025 (DANE)

2024-01 202404 2024-07 2024-10 202501 2025-04 2025-07 2025-10 2026-01
Fecha
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Gréfico 1: Trayectoria historica y proyeccion- Muestra la senda descendente desde 2023 y
proyecta un leve repunte estacional hacia 7,97% en diciembre de 2025, por ajustes
contractuales y alza de costos fijos.

Implicacién PAE: Al indexar contratos al IPC total, se subestima el ajuste real de costos
en servicios de alimentacion; al usar esta subclase o su division como referencia, la
proyeccion presupuestal es mas realista.

Sensibilidad presupuestal del PAE

Para un contrato anual de 1.000 millones de COP:

. Indexado al IPC total (4,90%): +49,0 millones
. Indexado a Restaurantes y hoteles (7,59%): +75,9 millones
. Indexado a la subclase proyectada (7,97%): +79,7 millones

PAE: Incremento presupuestal estimado por cada 1.000 millones de COP

Millones de COP

Grafico 2: Sensibilidad presupuestal
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Evidencia que la diferencia entre indexar al IPC total o a la subclase puede significar ~30
millones adicionales por cada 1.000 millones de presupuesto, algo especialmente relevante
en contratos de gran escala como los del PAE.

Factores explicativos de la persistencia inflacionaria

a. Costos de insumos alimentarios: aunque moderados frente a 2022-2023, aun presentan
incrementos puntuales, como el alza del 0,82% mensual en julio para Alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

b. Costos laborales: incremento del salario minimo y de prestaciones sociales incide
directamente en el servicio.

c. Gastos fijos operativos: alquileres, energia y transporte mantienen presiones.

d. Indexacion contractual: la practica de ajustar precios con base en indices del mismo
sector amplifica la persistencia inflacionaria.

CONCLUSION:

El Programa de Alimentacion Escolar busca garantizar el acceso y permanencia escolar,
mejorar el estado nutricional y promover habitos saludables en los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios del programa, partiendo de esto desde la entidad se realiza un
trabajo consciente que permita brindar un PAE con las mejores condiciones nutricionales
cumpliendo con los criterios estrictos de calidad definidos por la normatividad, en el
entendido que el programa no solo busca entregar comida, sino garantizar que esta sea
nutritiva, segura e inocua para los estudiantes.

Al hilo de lo expuesto anteriormente es importante mencionar que en el departamento de
Cundinamarca el 96% de los complementos entregados diariamente a los beneficiarios del
programa de alimentacion escolar corresponden a preparados en sitio, es decir se
suministran diariamente 179.296 complementos que requieren preparacion en las cocinas
de las sedes educativas. Cabe resaltar que en este tipo de preparacion se asocian y
convergen una serie de variables que son asociadas con la fabricacion del producto final
entregado a los beneficiarios y que se tienen en cuenta dentro del costeo realizado por la
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entidad para definir el valor unitario de los complementos como son los materiales directos,
la mano de obra directa y los costos indirectos.

¢ En los materiales directos se encuentran las frutas, verduras, carnes, huevos,
cereales, y miscelaneos empleados para la preparacion de los alimentos como es la
sal, azucar, aceites, sazonadores naturales, agua aceite ente otros.

e En la mano de obra directa se reconoce el esfuerzo fisico y/o material del talento
humano directo que produce o prepara los complementos alimentarios listos para el
consumo del beneficiario del programa. Hacen parte de este componente, el costo
del personal manipulador de alimentos.

e Costos Indirectos: Hace referencia a los costos en los que se incurre de manera
indirecta para producir o preparar los complementos alimentarios, hacen parte de este
componente el costo de transporte de alimentos, servicios publicos, dotacion de
menaje de cocina — comedor y su mantenimiento, dotacién del recurso humano,
elementos de proteccion personal, implementos y elementos de aseo y desinfeccion,
mantenimiento y reparacion de dotacidon de equipos, menaje y utensilios de cocina
(ollas, sartenes, cucharones, entre otros), combustible, servicio de vigilancia, asi
como los impuestos y contribuciones propias de cada territorio.

Todos estas variables son tenidas en cuenta en la cadena de suministros del PAE (fase de
alistamiento, fase de abastecimiento, fase de produccion y fase de distribucion) y afectan
de manera directa el costo de los complementos suministrados.

2.2.2 EIl Producto Interno Bruto (PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) es el principal indicador del desempefio econémico
de un pais, ya que mide el valor total de los bienes y servicios finales producidos
dentro de su territorio durante un periodo determinado. En el caso de Colombia, el
PIB refleja la dinamica de sectores clave como la agricultura, la industria, la
construccion, el comercio y los servicios financieros, los cuales aportan
significativamente al crecimiento econémico nacional.
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En los ultimos afios, el comportamiento del PIB colombiano ha estado influenciado
por factores como la recuperacion postpandemia, las variaciones en los precios
internacionales del petréleo, las politicas fiscales del gobierno, y el consumo interno
de los hogares. Aunque la economia ha mostrado signos de desaceleracidon en
algunos trimestres recientes, el pais mantiene una estructura productiva
diversificada y una base empresarial solida que le permite afrontar los retos
economicos regionales y globales.

El seguimiento del PIB resulta esencial para analizar el desempefio del sector y su
participacion en la economia nacional, permitiendo identificar oportunidades de
crecimiento, competitividad y sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Grafico 1 PIB (Produccion)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Para el afio 2025, la economia colombiana presenta un crecimiento moderado.
Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
el primer trimestre de 2025 la expansion anual fue del 2,7 % frente al mismo periodo
de 2024. En el segundo trimestre se registré un crecimiento interanual de 2,1 %,
alcanzandose para el primer semestre un crecimiento acumulado de
aproximadamente 2,4 %.
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Respecto a las proyecciones para cierre de aio, diversas instituciones estiman que
el crecimiento del PIB se ubique entre 2,3 % y 2,6 % para 2025.

Este desempeno debe interpretarse en el contexto de varios factores estructurales
y coyunturales.

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional v
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025%-I1 4 2025P7 202511/
2024711 2024™ 2025
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5
Explotacion de minas y canteras -10.2 -7.5 -E1
Industrias manufactureras 049 11 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 0.9 -03 1.0
Construccion -35 -33 -01
Comercio al por mayory al por menor’ 56 4.8 003
Informacion ¥ comunicaciones 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 3.0 [oF:]
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 12 07
Administracion plblica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades antisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- - 75 1.4 -24
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 2.1 24 03
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 05

« La demanda interna, en particular el consumo de los hogares, continua
siendo un motor importante del crecimiento.

e Por el contrario, la inversién privada permanece débil, lo cual limita la
capacidad de aceleracion futura de la economia.
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« En cuanto a la produccién, sectores como agricultura y ganaderia, comercio
al por mayor y menor, transporte y alojamiento muestran mejor dinamica que
industrias mas maduras o extractivas.

o EIl entorno externo, las tasas de interés elevadas, y la restriccion fiscal
también funcionan como frenos al crecimiento mas vigoroso.

En el marco del analisis sectorial, estos datos implican que aunque la economia
colombiana continua expandiéndose, lo esta haciendo a un ritmo moderado. Para
un sector que esté evaluando su participacién o dinamismo en el mercado nacional,
esto sugiere que las oportunidades de crecimiento existen —especialmente si se
apalancan en consumo interno o mercados vinculados a sectores con mejor
desempefio—, pero también que hay riesgos asociados a la falta de empuje de la
inversion, la lenta recuperacién productiva, y la presidbn del entorno
macroecondmico.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de

Pagina | 22




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-057
PUBLICA Version: 02

Gobernacion .
Lundmamilrca Fecha aprobacion:

ANALISIS DEL SECTOR 27/08/2025

comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

llustracion 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025F°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie orig inal
R ® estacional y calendario
Actividad economica
Anual Afio corrido Trimestral
2025711 20257y 2025117
20247-11 2024 2025-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 0a
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 1.6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 1.3 0.7

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

A mediados de octubre de 2025 el tipo de cambio ronda los = 3.923 COP por 1 USD.

Para enero/febrero de 2025 los niveles eran mucho mas altos: por ejemplo en
marzo-2025 se reporté un mes-fin de = 4.192 COP por USD.

El promedio anual estimado para 2025 se situa entre = 4.119 y = 4,153 COP por
USD.

Los valores extremos del afio: el valor mas alto registrado fue = 4.458,58 COP por
USD el 9 de abril de 2025.

El valor mas bajo reportado fue = 3.840,56 COP por USD el 23 de septiembre de
2025.

En términos generales el USD ha perdido valor frente al peso colombiano en 2025
— es decir, el COP se ha fortalecido frente al USD — con caidas estimadas de
alrededor del -8% a -11% dependiendo de la fuente.
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Grafico 2 Comportamiento del délar

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2025
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La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio
aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta
de dolares estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por
bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compafiias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento
en ambas monedas el mismo dia de su negociacidén. Esta tasa se expresa en
moneda legal por un délar de los Estados Unidos de América. La TRM vigente para
cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia
con las operaciones del dia anterior.

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de
cambio al que estan expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la
viabilidad de un negocio. Es por ello por lo que el precio del délar es una variable
fundamental en procesos que implican la adquisicion de materias primas y/o
productos importados, pues su comportamiento esta permanentemente influenciado
por variables econdmicas locales y externas, las cuales hacen que sea complejo
realizar una estimacion.
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En razon a lo anterior, el comportamiento del délar se debe considerar como un
factor previsible ante una cotizacion y/o presupuesto del presente proceso.

2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y
las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por hora de

honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 3 Salario Minimo Legal Vigente

Salario minimo mensual
@® ‘ariacion porcentual anual %

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

Fuente: Ministerio de Trabajo Grafico: L R-GR
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Fuente: MinTrabajo — https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-

trabajador-que-gane-el-salario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482
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$- Bitakora

SALARIO MiNIMO MENSUAL AUXILIO DE TRANSPORT
Ao S Variacién ou_- Variacién cu_n
(@ respem? al afio I'ES'E‘:I-D al afio Valor mensual ($)

« | anterior [§ ~ anterior (%) - -
2025|  1.423.500 123.500 9,50% 200.000,0
2024  1.300.000 140.000 12,07% 162.000,0
2023|  1.160.000 160.000 16,00% 140.606,0
2022, 1.000.000 91.474 10,07% 117.172,0
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454,0
2020 877.803 49 687 6,00% 102.854,0
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032,0
2018 781.242 43.525 5,90% £8.211,0
2017 737.717 48.262 7,00% £3.140,0
2016 £89.455 45.105 7,00% 77.700,0
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000,0
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000,0
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500,0
2012 566.700 31.100 5,81% 67.800,0
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600,0
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500,0
2009 496.900 35.400 7,67% 59.300,0
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000,0
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800,0
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700,0
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500,0
2004 358.000 26.000 7,83% 41.600,0
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500,0
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000,0
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000,0
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413,0
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012,0
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700,0
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250,0
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567,0
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815,0
1994 98.700 17.190 21,09% 8.975,0
1983 81510 16.320 25,03% 7.542,0
1992 65.190 13.470 26,04% 6.033,0
1991 51.720 10.695 26,07% 4.787,0
1950 41.025 B.465 26,00% 3.797,5
1989 32.560 6.923 27,00% 3.062,5
1988 25.637 5.127 25,00% 2.450,0
1987 20.510 3.699 22,00% 2.000,0
1986 16.811 3.254 24,00% 1.650,0
1985 13.558 2.260 20,00% 1.350,0
1984 11.298 - 1.102,0

https:/frecursos bitakora.co/blog/

TOTAL (%)
(salario +
Auxilio

Transporte -
1.623.500,0
1.462.000,0
1.300.606,0
1.117.172,0
1.014.980,0
980.657,0
925.148,0
869.453,0
820.857.0
767.155,0
718.350,0
688.000,0
660.000,0
634.500,0
599.200,0
576.500,0
556.200,0
516.500,0
484 500,0
455.700,0
426.000,0
399.600,0
369.500,0
343 000,0
316.000,0
286.513,0
260.472,0
224 526,0
189.255,0
155.692,0
129.749,0
107.675,0
89.052,0
71.223,0
56.507,0
44 8225
35.622,5
2B.087,0
22.510,0
18.461,4
14.507,6
12.400,0

HISTORICO DEL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

Decreto que determind el salario

Decrete 1572 y 1573 de 2024

Decreto 2292 y 2293 d
Decreto 2613 de 2022
Decreto 1724 de 2021
Decreto 1785 de 2020
Decreto 2360 de 2019
Decreto 2451 de 2018
Decreto 2269 de 2017
Decreto 2209 de 2016
Decreto 2552 de 2015
Decreto 2731 de 2014
Decreto 3068 de 2013
Decreto 2738 de 2012
Decreto 4919 de 2011
Decreto 33 de 2011
Decreto 5053 de 2009
Decreto 4868 de 2008
Decreto 4365 de 2007
Decreto 4580 de 2006
Decreto 4686 de 2005
Decreto 4360 de 2004
Decreto 3770 de 2003
Decreto 3232 de 2002
Decreto 2910 de 2001
Decreto 2579 de 2000
Decreto 2647 de 1999,
Decreto 2560 de 1558
Decreto 3106 de 1997
Decreto 2334 de 1996,
Decreto 2510 de 1995
Decreto 2872 de 1594
Decreto 2548 de 1853
Decreto 2061 de 1992
Decreto 2867 de 1991
Decreto 3074 de 1550
Decreto 3000 de 1989
Decreto 2662 de 1588
Decreto 2545 de 1987
Decreto 3732 de 1986
Decreto 5754 de 1985
Decreto 001 de 1985
Decreto 3506 de 1983,

e 2023

. Mota (1)

- Mota (2)

- Mota (3)

No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba
No aplicaba

https:/fbitakara.cofblog/histarico-salario-minimo-calombial

Fuente: https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-colombia/

Con un incremento de 9,5% que decreté el Gobierno Nacional, el salario minimo en
el 2025, quedd en $1.423.500 y el auxilio de transporte se fijé en $200.000.

Grafico 4 Auxilio de transporte
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..Afo... :::::) Auxilio de Normatividad
Transporte Decret

mensual......... > o
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 07 032 2451 de dic 27 de 2018

Fuente: https://www.consultorcontable.com/datos-hist%C3%B3ricos/salario-
mM%C3%ADnimo-historico/

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

Aino Salario minimo | Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente: https://www.larepublica.co/economia/ingreso-diario-para-un-
trabajador-que-gane-el-salario-minimo-en-2024-sera-de-48-719-3774482

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de
capacidad productiva en el pais.
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdomicas, donde definitivamente la principal variable es la inflaciéon del ano
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la
economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia
como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta
el futuro proponente al momento de estructurar costos directos e indirectos.

2.2.5.0TROS ASPECTOS ECONOMICOS

En el marco del proceso de contratacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en el departamento de Cundinamarca, resulta fundamental tener en cuenta
diversos aspectos econémicos que inciden de manera directa en la eficiencia,
sostenibilidad y transparencia del programa. Estos factores van mas alla del valor
contractual y buscan garantizar el uso adecuado de los recursos publicos, asi como
la calidad y continuidad del servicio prestado a la poblacion estudiantil beneficiaria.
En primer lugar, es indispensable realizar un analisis detallado de la estructura de
costos, que contemple el valor por racion, los gastos logisticos, administrativos y
operativos, ademas de un margen de utilidad razonable conforme a las
disposiciones legales. Este ejercicio permite identificar el costo real del servicio y
prevenir sobrecostos o deficiencias en la ejecucion.

Asimismo, debe verificarse la fuente y disponibilidad de los recursos, asegurando la
existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y la coherencia con
el Plan Anual de Caja (PAC), de modo que se garantice la continuidad del flujo
financiero y la oportuna ejecucion de los pagos. De igual forma, la identificacién de
la fuente de financiacion —ya sea el Sistema General de Participaciones (SGP),
recursos propios o regalias— permite establecer la sostenibilidad del programa en
el tiempo.

Otro elemento relevante corresponde al analisis del mercado y los precios de
referencia, el cual debe basarse en estudios actualizados que reflejen las
condiciones locales y regionales. Este analisis es clave para establecer precios
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competitivos y evitar la manipulacion de los costos. Adicionalmente, se deben
considerar las variaciones estacionales de precios, especialmente en productos
perecederos como frutas, verduras y proteinas.

En materia logistica, el transporte y distribucion representan un componente critico,
particularmente en un territorio con caracteristicas geograficas diversas como
Cundinamarca. Por ello, es necesario evaluar los costos asociados a combustible,
mantenimiento, refrigeracion y acceso a zonas rurales, con el fin de garantizar la
cobertura total del servicio sin afectar su calidad.

De igual manera, la capacidad econdmica y financiera del proveedor debe ser
evaluada mediante indicadores de liquidez, endeudamiento y rentabilidad, asi como
la revision del cumplimiento de obligaciones fiscales y la presentacion de las
garantias exigidas (cumplimiento, calidad, manejo del anticipo, entre otras). Esto
permite minimizar el riesgo de incumplimiento y asegurar la correcta ejecucion del
contrato.

En cuanto a los mecanismos de pago, se recomienda definir condiciones claras
respecto a anticipos, legalizacién de los mismos y periodicidad de pagos, los cuales
deben estar supeditados a la certificacion de cumplimiento emitida por la
interventoria. EI cumplimiento de estos procedimientos garantiza una ejecucion
financiera ordenada y transparente.

Finalmente, es pertinente considerar el impacto socioeconémico del programa,
promoviendo la vinculacién de mano de obra local, la dinamizacion de la economia
regional y la compra de productos agropecuarios locales conforme al Decreto 248
de 2021. Asi mismo, deben evaluarse los riesgos econdémicos asociados a
variaciones inflacionarias, incremento de precios de insumos o fluctuaciones en la
tasa de cambio, para establecer medidas de mitigacidn que salvaguarden la
estabilidad financiera del contrato.

En conclusién, la incorporacion de estos aspectos econdmicos en el analisis y
planeacién del proceso contractual del PAE en Cundinamarca contribuye a
fortalecer la gestion publica, optimizar el uso de los recursos y garantizar un servicio
alimentario continuo, equitativo y de calidad para los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa.

Fuentes:

Contraloria General de la Republica. (2023). Informes de auditoria y control fiscal al
Programa de Alimentacién Escolar (PAE). Bogota, D.C.
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. (2024). Boletines de
inflacion y precios al consumidor (IPC). Recuperado de https://www.dane.gov.co

2.2.6. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y publicados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Este
Mecanismo de Agregacion de Demanda permite a las Entidades adquirir de manera
agil y eficiente los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y no
Uniformes de comun utilizacion.

No obstante, al realizar la correspondiente verificacion en la pagina de Colombia
Compra Eficiente no se evidencia que se encuentre publicado un Acuerdo Marco de
Precios vigente que desarrolle el objeto y/o alcance al objeto contractual, las
especificaciones técnicas de la presente contratacion cuyo objeto es
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL
CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL SISTEMAINTEGRADO DE MATRICULA
“SIMAT” DE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, razon por la cual se hace necesario recurrir a la modalidad de
seleccién por seleccion abreviada por Bolsa Mercantil.

MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de desempate

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacion de inscribirse en el
RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafio empresarial, el
proponente individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o
Uniones Temporales, deberan anexar certificacion debidamente suscrita por la
persona natural o contador para las personas naturales, y por el Representante
Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador publico, en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo con la
definicién legal y reglamentaria.
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El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la
Definicién del Tamaho Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafo
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los
siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias
anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

Tabla 4 Clasificacién del tamafo empresarial

SECTOR MICRO ‘ PEQUENA MEDIANA
Inferior o iqual a Superior a 23.563 Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero 93 563 l.?VT UVT e inferior o inferior o igual a 1’736.565
' ' igual a 204.995 UVT. UVT.

Superior a 32.988

Inferior o igual a Superiora 131.951 UVT e

Servicios UVT e inferior o C .
32.988 UVT. igual a 131.951 UVT, inferior o igual a 483.034 UVT.
Inferior o iaual a Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT e
Comercio 9 inferior o igual a inferior o igual a 2'160.692

44.769 UVT,
431.196 UVT. UVT.

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sehalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de
2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas. “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun
los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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3. Indices de capacidad financiera.
4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el
alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccidon que no sean
Mipyme (...)"

2.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS
DE MUJERES

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 2069 de 2020, la Ley 2125 de 2021 y
el Decreto 1876 de 2022, el presente proceso de seleccion incorpora criterios
diferenciales orientados a promover la participacion de emprendimientos vy
empresas lideradas por mujeres en el marco del Programa de Alimentacioén Escolar
— PAE.

El objetivo de este criterio es contribuir al cierre de brechas de género en la
contratacién publica, fomentar la autonomia econémica de las mujeres y fortalecer
el tejido empresarial femenino en los territorios donde se desarrolla el programa.

ITEM CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL REQUISITO
Segun los resultados del analisis del sector, se deberan establecer como
1. Emprendimientos y empresas de requisitos habilitantes diferenciales relacionados, alguno o algunos de
1 mujeres en el sistema de compras publicas | los siguientes aspectos:

con domicilio en el territorio nacional.

1. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

los siguientes aspectos:

2 Mipyme en el sistema de compras publicas

1.Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

Segun los resultados del analisis del sector, se deberan establecer como
requisitos habilitantes diferenciales relacionados, alguno o algunos de
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NUMERO DE CONTRATOS PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS
DIFERENCIALES:

Numero de contratos | Porcentaje a certificar respecto
acreditados del presupuesto oficial del
segmento al que se presente

1-3 Minimo el 75%
4-6 Minimo el 100%
7-8 Minimo el 150%

El Objeto de los contratos que acredite segun lo establecido en la tabla anterior deberan
estar enmarcados en el suministro de alimentos para diferentes grupos poblacionales con
entidades publicas y/o privadas o negociaciones en el escenario de Bolsa.

NOTA 1: Si el Proponente presenta uno o dos contratos para la acreditacion de la
experiencia, éstos deben corresponder al suministro de refrigerios, complementos
alimentarios, almuerzos, preparados en sitio o industrializados, en el marco del programa
de alimentacion escolar, suscritos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Ministerio de Educacion Nacional o Entidades Territoriales Departamentales o Distritales
certificadas en Educacion

NOTA 2: Si el proponente presenta mas de dos contratos para la acreditacion de la
experiencia, por lo menos dos (2) de estos deberan corresponder al suministro refrigerios,
complementos alimentarios, almuerzos, preparados en sitio o industrializados, en el marco
del programa de alimentacion escolar, suscritos con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Ministerio de Educacion Nacional o Entidades Territoriales Departamentales o
Distritales certificadas en Educacion.

Los contratos acreditados deben estar clasificados en el RUP en cualquiera de los cédigos
especificados en el siguiente cuadro, segun la Clasificacién de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas UNSPSC, para lo cual proponente debera allegar un documento suscrito
por su representante legal donde indigue el Numero de Consecutivo del Contrato en el RUP
con el que pretende acreditar la experiencia, objeto, valor en SMMLV segun su porcentaje
participacién y nombre del Contratante.

Los contratos deberan estar registrados en el RUP y deberan contar con la clasificacién en
al menos uno de los codigos UNSPSC que se senalan a continuacion:

Clasificacion

UNSPSC
Segmento Familia Clase
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19. Alimentos | 27. Platos combinados
preparados y | empaquetados

501927 50. Alimentos, Bebidas vy e
Tabaco.
19. Alimentos | 30. Bebidas y comidas
) preparados v | infantiles
501930 50. Platos  combinados | ., cervados
empaquetados

93. Servicios Politicos y de | 13. Ayuda vy | 16. Planeacion vy

Asuntos Civicos asistencia programas de politicas
931316 humanitaria de alimentacién vy
nutricién

Si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unidon Temporal debera indicarse el porcentaje
de participacidon que el oferente tuvo en la ejecucién del respectivo contrato, a efectos de
establecer frente a esta participacion, el valor del contrato a tener en cuenta.

-ACREDITACION DE LAS CONDICIONES DIFERENCIALES

Para efectos de la acreditacion de las condiciones diferenciales respecto de los criterios
enunciados en el numeral anterior del presente documento, el proponente debera presentar
con su oferta los documentos definidos a continuacién:

ITE CRITERIO HABILITANTE

AN4
M DIFERENCIAL FORMA DE ACREDITACION

a) A) mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y
los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Emprendimientos y empresas de | Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo

1 mujeres en el sistema de dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para
compras publicas con domicilio el cierre del procedimiento de seleccion, debidamente suscrita por el
en el territorio nacional. representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los

requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su

participacion.
o,
b) B) Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos

4 Estas condiciones (del literal a) al literal d)) son excluyentes entre si y por tanto, con el cumplimiento de una de estos se entiende
satisfecho el requisito.

Pagina | 35




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Cédigo: E-GCCP-FR-057

» PUBLICA Version: 02
@ Gobéz_macmn e
ey Cun mamilrca . Fecha aprobacion:
ANALISIS DEL SECTOR 27/08/2025
ITE CRITERIO HABILITANTE FORMA DE ACREDITACION*

M DIFERENCIAL

del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan
estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro
del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel
de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para
el cierre del procedimiento de seleccion, debidamente suscrita por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento
de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

o

c) C) Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido
actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil.

0,

d) D) Para las asociaciones y cooperativas, cuando més del cincuenta por
ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido
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ITE CRITERIO HABILITANTE

AN4
M DIFERENCIAL FORMA DE ACREDITACION

a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida maximo
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para
el cierre del procedimiento de seleccion debidamente suscrita por el
representante legal.

2 Mipyme en el sistema de En funcién de los criterios de clasificacion empresarial, la acreditacion se
compras publicas verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015.

2.4 1.7 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR
LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O

REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del
contrato, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista
adjudicatario, NO sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se
suscriba, la participacién de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

2.41.1 CONTEXTO TECNICO

Con miras a lograr de manera gradual, la cobertura universal del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en todas las instituciones y con el animo de articular sistematicamente todos
los programas, planes y proyectos que contribuyen de manera positiva a que los
estudiantes culminen todos los ciclos del sistema educativo, el Ministerio Educacién
Nacional - Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, la responsabilidad de definir los lineamientos del
PAE, y las entidades territoriales, la responsabilidad de ejecutarlo.
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De acuerdo con la normatividad vigente: el Decreto No. 1852 de 2015 les corresponde a
las entidades territoriales garantizar la prestacion del servicio de alimentacién escolar, por
lo tanto, las Entidades deben proyectarse y desarrollar los procesos de planeacién para
garantizar el desarrollo del programa de manera permanente.

Con base en la normatividad del Programa de Alimentacion Escolar, este consiste en
brindar un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes, registrados en el
Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales, su objetivo fundamental es
contribuir con la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y aportar a los
procesos de aprendizaje en casa y aportar macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina Ay calcio) en los porcentajes que se definen
en el lineamiento técnico administrativo, los estandares y las condiciones minimas del PAE
segun lo dispuesto en la Resolucion 0335 de 2021.

En este contexto, el PAE se ejecuta con sujecion a los lineamientos del orden nacional y
desde alli se definen las condiciones contractuales para la ejecucion del programa en cada
entidad territorial.

El programa histéricamente se ha ejecutado contratando empresas del sector alimentos
que se encarguen de desarrollar cada una de las etapas del proceso de produccién las
cuales se desarrollan de la siguiente manera:

1. Formulacion de los ciclos de ments: La ETC Cundinamarca por medio de su
equipo de nutricionistas formula los ciclos de menus para cada una de las modalidades de
atencion, en consonancia con lo definido en la resolucion 0335 de 2021 con respecto a los
contenidos minimos de energia y nutrientes.

2. Compra de materias primas e insumos: Los operadores se encargan de efectuar
las compras de los alimentos segun los ciclos de menus definidos.
3. Recepcion, almacenamiento y distribucion de materias primas: Los operadores

del programa deben contar con bodegas de almacenamiento y embalaje, desde donde se
efectian los procesos de recepcidon y control de calidad de las materias primas,
preseleccion y alistamiento de alimentos y organizacion y embalaje de rutas a cada una de
las IED.

4. Transporte: Una vez son cargados los alimentos en cada una de las rutas segun el
plan de rutas aprobado, se realiza el transporte de las materias primas e insumos
cumpliendo con las condiciones de inocuidad en este proceso y garantizando las
condiciones de conservacion de cada uno de los alimentos.

5. Recepcion de materias primas en sedes: Una vez los vehiculos ingresan la
materia prima a las sedes educativas, el personal (economas) realizan los procesos de
control de calidad y si existe conformidad se realiza un proceso de prealistamiento y
almacenamiento para dar continuidad a los procesos de preparacién en sitio.

6. Preparacion y servido: Se realizan los procesos de preparacion y servido, de
conformidad con lo establecido en los ciclos de menus.
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2.41.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran
establecidos en el Anexo- Ficha Técnica.

3 CONTEXTO LEGAL

La implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una estrategia
fundamental para promover el acceso y la permanencia de nifios, nifas y
adolescentes en el sistema educativo, especialmente en condiciones de
vulnerabilidad y riesgo social. Segun la Resolucion 0335 de 2021 y el Decreto 1852
de 2015, la adecuada ejecucion del PAE es responsabilidad de las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion (ETC), en coordinaciéon con los
departamentos y municipios no certificados.

En este contexto, el Departamento de Cundinamarca, a través de la Secretaria de
Educacion, ha asumido desde 2016 la ejecucion del programa en los municipios no
certificados, implementando estrategias para garantizar su alcance y efectividad.

El Programa de Alimentacién Escolar se ejecuta por las 97 Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, a quienes les corresponde, a través de las Secretarias
de Educacion Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos
educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en situaciéon de vulnerabilidad y riesgo social, entre las que se encuentra el
Programa de Alimentacién Escolar.

Asi las cosas, el PAE enfrenta grandes desafios logisticos y financieros, ya que
debe cumplir con la entrega oportuna y constante de complementos alimentarios a
los beneficiarios. Este programa no solo busca mitigar la desercion escolar —un
problema que Cundinamarca ha logrado reducir en 0.9 puntos porcentuales entre
2015y 2024— sino también mejorar el desempeino académico, reducir la repitencia,
estabilizar la asistencia y potenciar la capacidad de concentracion de los
estudiantes.

Para asegurar estos impactos positivos, es esencial que los procesos de
contratacion y ejecucion se desarrollen de manera rigurosa y eficiente, siguiendo
los lineamientos y estandares definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.
Ademas, el alcance del PAE, que beneficia a mas de 43 mil sedes educativas en el
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pais, requiere de la articulacion con actores no gubernamentales y la sociedad civil
para garantizar la sostenibilidad del programa.

La ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es un componente
estratégico para garantizar el acceso, la permanencia y el bienestar de los
estudiantes en el sistema educativo. Dada su magnitud e impacto social, es
imprescindible contar con mecanismos de supervision efectivos que aseguren la
correcta utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la normativa nacional y departamental.

La Secretaria de Educacioén del Departamento de Cundinamarca, conforme a las facultades
consagradas en la Ley 715 de 2001, debera garantizar en su jurisdiccion, la organizacién
del servicio publico educativo, formular, proponer y ejecutar politicas, planes y programas
de educaciéon para el Departamento en funciéon de la coordinacién, subsidiaridad vy
concurrencia, buscando apoyar la mejor, mas equitativa y pertinente prestacién de la
educacion por parte del sistema educativo, asi como intermediar para la interaccion entre
la Nacion, los municipios y las provincias de Cundinamarca.

Asi mismo, el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de
la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2°
del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007,
en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se establece en el Articulo
2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales “Las entidades territoriales cumpliran las
siguientes funciones en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE): 10.
Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecién a los lineamientos, estandares y
condiciones minimas sefnaladas por el Ministerio de Educacion Nacional”, por lo que desde
la vigencia 2016 el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacion ha venido
ejecutando el PAE desarrollando los diferentes procesos contractuales que han garantizado
la prestacion del servicio a los escolares.

En mérito de lo expuesto, el PAE es una politica nacional regulada por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar. A continuacion se relaciona la
normatividad que enmarca el PAE:

EXPEDIDA POR OBJETO

Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.

LEY 715 DE 2015 EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DECRETO 1852 DE
2015

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

“Por el cual se adiciona el Decreto numero 1075 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion,
para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de
la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2° del articulo
2°de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18
y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al
Programa de Alimentacion Escolar - PAE”

RESOLUCION NO.
335 DE 2021

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

«Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE

ANEXO TECNICO DE
CALIDAD E
INOCUIDAD-

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

Alimentacion saludable; calidad e inocuidad;
participacion ciudadana, seguimiento y monitoreo,
administrativo y financiero, compras publicas
locales.

ANEXO TECNICO
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

Guia para la elaboracion del analisis econémico
del sector y estudio de costos del PAE

ANEXO TECNICO
COMPRAS
PUBLICAS LOCALES

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

Compras publicas locales a pequefios productores
de la economia familiar.

ANEXO TECNICO
PARTICIPACION
CIUDADANA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

Participacion ciudadana en el marco del desarrollo
de la operacion PAE.

ANEXO TECNICO
SEGUIMIENTO Y

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR -

Presenta el proceso de seguimiento, monitoreo y
control que debe ser desarrollado durante las
etapas de planeacién, operacion y cierre de la
prestacion del servicio del

MONITOREO ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA
Programa de Alimentacion Escolar en cada
vigencia
POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA
CIRCULAR NO LA OPERACION DEL PROGRAMA DE Por medio del cual se garantiza la operacién del
006/2023 ’ ALIMENTACION ESCOLAR - PAE - programa de alimentacion escolar - PAE - durante
DURANTE EL CALENDARIO el calendario académico
ACADEMICO
Por el cual se modifican y adicionan disposiciones
MINISTERIO DE EDUCACION al Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del
DECRETO 0846/2023 NACIONAL. Sector Educacién- y se reglamenta la Ley 2167 de
2021
Establecer los lineamientos generales para
garantizar la prestacion del servicio de
LEY 2167/2021 CONGRESO DE LA REPUBLICA alimentacion escolar de manera oportuna y de

calidad durante el cien por ciento del calendario
académico, asegurando ia concurrencia efectiva
coordinada, articulada y conjunta de los recursos a
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cargo de la Nacion, los distritos, los
departamentos y los municipios.

LEY 2046/2020

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacién de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos.

DECRETO 248/2021

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector  Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con las compras publicas de alimentos.

LEY 2042/2020

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se otorgan herramientas para
que los padres de familia realicen wun
acompafnamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE

Resolucién 374 de 29
de Julio de 2024

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

“Por la cual se expiden los lineamientos técnicos,
administrativos, estandares y las condiciones
minimas para el modelo de atencién del Programa
de Alimentacion Escolar en las sedes educativas
ubicadas en zonas rurales dispersas”

Resolucién 404 del 17
de Septiembre de
2024

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

“Por medio de la cual se modifican los numerales
3.2 y 3.3 del Anexo Técnico Administrativo y
Financiero que hacen parte integral de la
Resolucién 335 de 2021”.

Resolucién 048 del 13
de Febrero de 2025

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

“Por medio de la cual se adopta el Ecosistema de
Informacion SIPAE”

Resolucién 058 del 28
de Febrero de 2025

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ALIMENTACION ESCOLAR —
ALIMENTOS PARAAPRENDER - UAPA

“Por medio de la cual se modifica la resolucion 048
del 13 de febrero de 2025”

3.2COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer el Departamento de
Cundinamarca con el proceso del programa de alimentacion escolar PAE, de este
analisis del sector, a continuacion, se detalla informacion de contratos suscritos por
la Entidad desde 2023, relacionados con “DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. ”
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Tabla Contratos relacionados suscritos por el Departamento de
Cundinamarca.

Contrato Proveedor

UNION TEMPORAL MULTISUMINISTROS

SE-LP-208-2023 CUNDINAMARCA

$35.619.010.100

SE-LP-381-2023 UNION TEMPORAL SEVIVECUNDI 2023 $33.542.923.500
SE-LP-001- 2024 UT HUBCOL CUNDINAMARCA $20.666.825.512
SE-LP-002- 2024 UT SEVIVE CUNDI 2024 $19.669.185.061
BMC- 60137338 UT SOMOS TODOS CUNDINAMARCA $44.814.000.000
$42.743.514.755

BMC- 60137339 UT CUNDI FUTURO
BMC-71575852 UT CUNDIPAE 25 $19.195.657.560
BMC- 71575853 UT PORVENIR DE LA SABANA $18.033.457.770

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Se observa que los ultimos procesos de contratacion adelantados por el
Departamento de Cundinamarca donde hay relacion con DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS
EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA., se observa que en su
mayoria se han celebrado bajo la modalidad de licitacion publica y bajo la modalidad con
Bolsa Mercantil del Colombia.

A continuacion, se presentan los procesos de contratacién adelantados por otras
Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion
y que se encuentran publicados en las plataformas del SECORP II:

Tabla 5 Procesos de contratacién adelantados por entidades
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ENTIDAD

ALCALDIA
MUNICIPAL
COTA -
CUNDINAMARC
A

PROCES

(0]

LP-004-2025

OBJETO

EJECUTAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE.-, EN
EL SISTEMA EDUCATIVO,
GARANTIZANDO LA PERMANENCIAY
MEJORAR LAS CONDICIONES
NUTRICIONALES DE LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE
COTA

VALOR
(COP$)

$16.460.232.993

MODALIDA
D DE
SELECCIIO
N

LICITACION
PUBLICA

SECRETARIA DE
EDUCACION -
ALCALDIA
BUCARAMANGA

SE-LP-002-
2024

SUMINISTRO DIARIO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
SEGUN MODALIDADES DE ATENCION:
RACION INDUSTRIALIZADA, RACION
PREPARADAEN SITIO - TIPO
ALMUERZO, RACION PREPARADA EN
SITIO - COMPLEMENTO ALIMENTARIO
JORNADA MANANA/JORNADA TARDE
PARA NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
Y JOVENES MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA DE CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE

GRUPO 1.
16.779.210.120

GRUPO 2.
16.684.024.200

LICITACION
PUBLICA

SECRETARIA
JURIDICA
ALCALDIA

MUNICIPAL DE
MADRID

LP-007-2025

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
AMPLIAR COBERTURA DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE
BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO ANINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES REGISTRADOS EN
EL SISTEMA

$3.800.000.000

LICITACION
PUBLICA

ALCALDIA DE
FUNZA

LP-002-2024

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, A
TRAVES DEL CUAL SE ENTREGA EL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES
REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE MATRICULA SIMAT
DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA.

$7.286.927.070

LICITACION
PUBLICA

ALCALDIA DE
TOCANCIA

LIC 001 MT
2025

PRESTACION DEL SERVICIO COMO
OPERADOR DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR "PAE" DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

$7.009.440.480

LICITACION
PUBLICA
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-
Electr-nicos/jbjy-vk9h/about_data

Con base en la informacion registrada en los procesos de contratacién listados
previamente, se puede identificar la modalidad de Seleccion mas utilizada para este
tipo de procesos ha sido la de la LICITACION PUBLICA.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones técnicas
distintas y alcance diferencial, lo cual y segun la necesidad de cada entidad, impacta
en el presupuesto dispuesto para la contratacion, a esto sumado las diferencias y
dindamicas de cada territorio.

3.3 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia
de Contratacion Publica, a continuacion, se muestran, las cifras generales acordes
con el objeto contractual similar a : DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
Cddigos Correspondientes a: 501927-501930-931316.

Grafico 5 Cantidad de contratos mensuales
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FILIROS: [
Gasto Mensual 53 382.301.034.784 Gasta Anusl
Seleccione ef ano:
Seleccione la Fecha
Fachasema

z - r

8 ono1z025 22102025

5

Ed

Ao @2025
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 1.740 Can

contratos - Anual .
250 M . Filtro de Departamento - Proveedor:
oz | | 8 154
100

Plataforma

- Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Namero de Proveedores | ‘ Numero de Contratos ‘

Cantidad de contrat

$3.38 bill. 1100 1740

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

De conformidad con el
Gasto Mensual 53 382.301.034.784 Gasto Anual | Feiros: e

Seleccione el ano:

Seleccione Ia Fecha

sabin
i
2 gzun B9
5 il
2

S b

sobin

0

c niratos Total
Cantidad de contrato: |74a

eleccione una categoria:
0 o3
) a3 de po
Fuente @5EC
- M o contr: nu 5019
M I I I =

| Plataforma: ‘

Cantidad de

‘ Nombre de Proveedor

Valor Contratacion

Namero de Proveedores | ‘

1100

Numero de Contratos ‘

1740

$3,38 bill.

: se puede
evidenciar que se han ofertado un total de 1.740 contratos en el periodo del afo
2025

Grafico 6 Modalidad de contratacion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$1.74 bil
—
o $1.5 bill - Modalidad de Seleccién
K $1.26 bill ® Concurso de Méritos
g @ Contratacion directa
HT: $1,0 bill ® Licitacion Pablica
% Minima cuantia
% X ® Régimen Especial
= $05bil $0,38 bill. ®Seleccion Abreviada de M...
- ®5Seleccion abreviada subast
$0,0 bill
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

Como se puede evidenciar en el .

Grafico 6 Modalidad de contratacion, se han ofertado procesos en su mayoria de
manera competitiva principalmente bajo la modalidad de la licitacién publica.

Grafico 7 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il

43 (2,54%)

$0,87 ... (28,7..)

1649 (97,46%) $2,16 bill. (71,25%)

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

Se observa que el 97,46 %de los contratos ofertados han sido por proveedores que

no poseen una estructura no plural, reflejando un monto contratado que asciende a
los $ 2,16 billones de pesos.
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Grafico 8 Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
(En blanco) (En blanco) 1154 1680 1882 1740
1690 740
1.500
1154
- I ‘ I I I I
2021 2022 2024 2025
AfRo
Fuente @SECOP Il

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —
https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

Cantidad de contratos

Como se puede evidenciar, el afio en el que las Entidades suscribieron mas
contratos corresponde al 2024 , haciendo uso de la plataforma transaccional del
SECORP II.

3.4 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la
Agencia de Contratacion Publica, a continuacién, se muestran, las cifras generales
acordes con el objeto contractual DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Cddigo Correspondientes: 501927, 501930
y 931316.

Grafico 9 Gasto anual — mensual
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— Valor Total
Gasto Mensual Gasto Anual

$ 3.579.306.493.813

$1,0 bill

$0,5 bill.

$0,0 bill.
o o
e ey
e e

Ao @2025

5°
29

Valor Total

$4 bill.

$3 bill

$2 bill

$1 bill

$0 bill

(En blan... $1,72 bill.$2,96 bill. $2,86 bill. $2,93 bill. $3,58 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

De conformidad con el Grafico 9 Gasto anual — mensua se puede evidenciar que el
gasto mensual asciende a los $ 3.579.306.493.813 billones de pesos , y en lo corrido
de 2025, el gasto anual supera los 3,58 billones, siendo el Secop Il la plataforma

mas usada para estos procesos.

Grafico 10 Cantidad de contratos anual - Mensual

Cantidad de contratos - Mensual

400

300

200

«© ) 10 & o -0 O
&% o o & 2 ((@“ $© N

Afo @2025

a0

&

Contratos Total
2.503

2025

@
)
&

5
R

e
o
o
&

Cantidad de contratos

1 mil

0 mil

Cantidad de contratos - Anual
(En bla

2885 3176 3335 2992 2503

Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -
https://www.colombiacompra.qov.co/content/visualizaciones-compra-publica
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Se observa una tendencia decreciente en la cantidad de contratos a lo largo del
periodo, pasando de 2992 contratos en 2024 a 2503 en 2025.

Grafico 11 Valor total por familia

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @ Contratos
2.000

$2,0 bill 1600

1.600

$1,5 bill

S
IS]

Valor
Contratos

$1,0 bill 1.200

1.000

$0,5 bill
800

$0,0 bill 600

9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 5019 - Alimentos preparados y
conservados
2_Familia

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta —

https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

4 Modalidad de Contratacion

El presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta su naturaleza juridica, estéa sujeto a la Constitucién
Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y sus
modificaciones como también al pliego de condiciones y sus adendas. En lo que no se encuentra especificamente
regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

La modalidad de contratacion seleccionada es Seleccion Abreviada por Bolsa Mercantil, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, en atencion a que el objeto contractual corresponde a la
adquisicion y suministro de alimentos requeridos para el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar — PAE,
a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes registrados en el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) de los municipios no certificados del Departamento de Cundinamarca.

Esta modalidad procede dado que los bienes objeto del contrato —alimentos e insumos alimentarios— se

encuentran dentro de los productos que pueden ser negociados a través de las Bolsas de Productos legalmente
constituidas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, garantizando asi condiciones de
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transparencia, eficiencia, libre concurrencia y formacién objetiva del precio.

En consecuencia, el proceso se adelantara mediante la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., siguiendo el
procedimiento establecido en su Reglamento General, y observando las normas que regulan el funcionamiento
de las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales y de otros commodities, asi como las disposiciones
aplicables del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

La utilizacion de este mecanismo busca garantizar la eficiencia administrativa, la agilidad en la contratacion y la

transparencia en la seleccion del proveedor, asegurando el cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y la correcta ejecucidn del Programa de Alimentacién Escolar.

4.2IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Prestaciéon de Servicios.

5 Plazo del contrato

El plazo de la negociacién sera contado a partir del tercer dia habil siguiente a la celebracion
de la rueda de negociacion, y previo a la firma del acta de inicio y hasta 91 dias del
calendario académico.

6 Garantias exigidas

El comitente vendedor debera constituir, suscribir y otorgar a favor del COMITENTE
COMPRADOR, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la celebracién de la
negociacion tratandose de personas naturales o juridicas individualmente o dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la celebracion de la negociacion tratdndose de figuras
asociativas consorcio o union temporal, las siguientes garantias:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo
2.2.1.2.1.2.18 del Decreto 1082 de 2015, ademas de las garantias exigidas por el Sistema
de Compensacion, Liquidacién y Administracion de Garantias de la Bolsa Mercantil de
Colombia S.A., y para asegurar el total y estricto cumplimiento de todas las obligaciones
derivadas de la operacién, el comitente vendedor debera constituir garantias que cubran
como minimo los siguientes amparos:

Beneficiario: Gobernacion de Cundinamarca-secretaria de Educacion

Tomador: Comitente vendedor.
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Asegurado: ENTIDAD ESTATAL. Se aclara que en el texto de la pdliza debera incluirse la
entidad con su respectivo NIT No. (8999999114).

- De Cumplimiento: por valor correspondiente al 20 por ciento (20%) del valor de la
operacion mas IVA, por el término de ejecucion, contada desde el dia de celebracion de la
operacion, y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la pdliza.
El articulo 2.2.1.2.3.1.7., numeral 3 y del Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015:
“Cumplimiento: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (a)
el incumplimiento total o parcial, cuando el incumplimiento es imputable al Comitente
vendedor; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso, cuando el incumplimiento es imputable
al Comitente vendedor; (c) los dafios imputables al Comitente vendedor por entregas
parciales de la obra, cuando la negociacién no prevé entregas parciales; y (d) el pago del
valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

- Calidad del servicio: por valor correspondiente al 20 por ciento (20%) del valor de
la operaciéon mas IVA, por el término de ejecucién, contada desde el dia de celebracion de
la operacién y seis (6) mas.

— Pago de Salarios, Prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Por valor correspondiente al 20 por ciento (20%) de la operacién mas IVA, por el término
de ejecucion, contada desde el dia de celebracion de la operacion y tres (3) afios mas.

— Responsabilidad Civil Extracontractual (Contrato de Seguro): Por una cuantia
equivalente al 5% del valor contrato. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el
periodo de ejecucién contrato, a nombre del Contratista y del Contratante y como
beneficiarios el departamento como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad extracontractual del contratista o sus sub-contratistas.

En todo caso, correspondera al comitente comprador, realizar todos los actos de
verificacion, estudio, seguimiento, ejecucién, aprobacién y custodia, asi como todos los
demas actos que sean necesarios para la efectividad de las mismas.

PARAGRAFO: En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecucién de la negociacion
y/o se adicione en valor, el comitente vendedor se compromete, dentro de los ( 01 ) dias
calendarios siguientes al evento, presentar el certificado de modificacién de la garantia de
conformidad con el nuevo plazo y/o valor pactados.

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS

Y RUBROS QUE LO COMPONEN.
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CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO — POE

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la
contratacion para DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGISTRADOS EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA “SIMAT” DE MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA se adelanté evento
de estudio de mercado publicado en SECORP Il el 25 de junio en el que participaron
ALIMENTOS PROVEERCOL y HUB INTEGRAL proveedores, presentando
cotizacion y de la misma manera la entidad realizé costeo directo.

A continuacion se presenta el comparativo de las cotizaciones recibidas por
ALIMENTOS PROVEERCOL y HUB INTEGRAL, para cada uno de los
complementos.

COMPLEMENTO PREPARADO EN SITIO

AM/PM 20% Alimentos HUB Integral Colombia
Provercol S.A.S S.AS

Variable

Alimentos y miscelaneos $2.503 $2.759,78
Taertotumaro Gedega Superviorse s 108 s 13709
Talento humano (Economas) $775 $ 689,95
Dotacién del talento humano operativo $ 109 $ 46,00
Gas $117 $ 137,99
Elementos de aseo Sedes $71 $91,99
Transporte $ 496 $ 551,96

Gastos administrativos (papeleria, servicios
publicos, bodegaje y almacenamiento,
mantenimiento de equipos, capacitaciones y $ 139 $ 183,99
examenes del personal, controles microbiolégicos,
pdlizas, imprevistos)

VALOR TOTAL POR RACION $ 4.366 $ 4.599,64
COMPLEMENTO PREPARADO EN SITIO
ALMUERZO 30% Alimentos HUB Integral Colombia

Provercol S.A.S S.A.S

Variable
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Alimentos y miscelaneos $ 4.366 $4.213,36
Talento humano (Bodega, Supervisores
municipios, Apoyo técnico y administrativo) $225 $ 263,34
Talento humano (Economas) $ 844 $ 987,51
Dotacion del talento humano operativo $ 109 $ 65,83
Gas $142 $ 131,67
Elementos de aseo Sedes $76 $ 131,67
Transporte $613 $ 658,34
Gastos administrativos (papeleria, servicios
publicos, bodegaje y almacenamiento,
mantenimiento de equipos, capacitaciones y $ 150 $ 131,67
examenes del personal, controles microbiolégicos,
pdlizas, imprevistos)
VALOR TOTAL POR RACION $6.525 $6.583,38
COMPLEMENTO CCT ALMUERZO 30% Alimentos HUB Integral Colombia

Provercol S.A.S S.AS
Variable

Alimentos y miscelaneos $4.293 $4.493,24
Tale_nt_o _humano (Bqdega, Super\_/l_sores_ $ 243 $ 280,83
municipios, Apoyo técnico y administrativo)

Talento humano (Economas) $913 $1.053,10
Dotacién del talento humano operativo $118 $ 70,21
Gas $ 153 $ 140,41
Elementos de aseo Sedes $83 $ 140,41
Transporte $ 990 $ 702,07

Pagina | 54




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-057
PUBLICA Version: 02

Gobernacion .
Lundmamilrca Fecha aprobacion:
27/08/2025

ANALISIS DEL SECTOR

Gastos administrativos (papeleria, servicios
publicos, bodegaje y almacenamiento,
mantenimiento de equipos, capacitaciones y $ 165 $ 140,41
examenes del personal, controles microbioldgicos,
pélizas, imprevistos)

VALOR TOTAL POR RACION $6.959 $ 7.020,69

COMPLEMENTO AM/PM INDUSTRIALIZADO

20% Alimentos HUB Integral Colombia
Provercol S.A.S S.AS

Variable

Alimentos y miscelaneos $3.099 $3.251,32

Talento humano (Bodega, Supervisores

municipios, Apoyo técnico y administrativo) $129 $14344
Talento humano (Ecénomas) $ 430 $ 478,14
Dotacion del talento humano operativo $ 107 $ 47,81
Elementos de aseo Sedes $ 349 $ 191,25
Transporte $ 269 $ 478,14

Gastos administrativos (papeleria, servicios
publicos, bodegaje y almacenamiento,
mantenimiento de equipos, capacitaciones y $ 155 $ 191,25
examenes del personal, controles microbiolégicos,
pdlizas, imprevistos)

VALOR TOTAL POR RACION $4.538 $4.781,36

Por otra parte la entidad realiza analisis de indicadores macroeconémicos de la
siguiente manera:

Una vez analizadas las cifras suministradas por el DANE relacionadas con el indice de
Precios al Consumidor con corte a mayo de 2025, se define realizar el calculo del valor
unitario de los complementos alimentarios suministrados con la Operacion del Programa de
Alimentacion Escolar para la vigencia 2026 tomando el Indicador de la Subclase “Comidas
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preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio, puestos mdviles, lugares de esparcimiento, para llevar y
por servicio a domicilio”.

De acuerdo con la informacion del Boletin del DANE del mes de mayo de 2025 se realiza
la proyeccién para la vigencia 2026 de la siguiente manera:

IPC. Variaciones y contribuciones mensual, aio corrido y anual segun subclases

IPC. Variaciones y contribuciones mensual, afio corrido y anual seguin subclases
Total IPC
Mayo de 2025
Variaciones Contribuciones
Codigo Subclase indice Mensua Afio Mensua Afio
. nual . Anual
| corrido | corrido

Comidas preparadas fuera del hogar para consumao inmediato,
en establec’m_uentos de servicio a Ia_m_esa y autoservicio, 180,74 058 3,91 7.33 0,01 0,00 017
puestos maviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por

11110400 servicio a domicilio

Fuente: Boletin del DANE del mes de mayo de 2025. Anexo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-temal/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

d. Informacién IPC a mayo de 2025

VARIACION MAYO
INDICADOR DE 2025 IPC

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato, en establecimientos de servicio ala mesay
autoservicio, puestos mdviles, lugares de
esparcimiento, para llevar y por servicio a domicilio

0,58 3,91

Fuente: Boletin DANE IPC. Variaciones. y contribuciones mensuales, aio corrido y anual segtin subclases

Pagina | 56



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-057
PUBLICA Version: 02

Q Gobernacion e
¥ Cundinamarca Fecha aprobacion:

ANALISIS DEL SECTOR 27/08/2025

e. Proyeccioén a diciembre de 2025

Por lo anterior se determina que el IPC proyectado para la vigencia 2026 es de 7.97%
(D), este indicador resulta del calcular la variacion a diciembre tomando como base la
variacién del mes de mayo ( A ) y calculada a diciembre ( B), este valor proyectado se
suma al IPC de mayo (C).

A partir del calculo de este indicador se realiza la proyeccion de lo que sera el costo de
los complementos alimentarios suministrados por el Programa de Alimentacién Escolar
en la vigencia 2026.

CALCULO DE LA PROYECCION:

VARIACION IPC A MAYO DE 2025 0,58%
B | PROYECCION VARIACION IPC DE JUNIO DE 2025 A 4,06
DICIEMBRE DE 2025 (7 meses) ekl
IPC COMIDAS PREPARADAS FUERA DEL HOGAR PARA 3.91%
c | CONSUMO INMEDIATO A MAYO DE 2025 S
D PROYECCION A DICIEMBRE 2025 7,97%

Fuente: Boletin del DANE del mes de mayo de 2025. Anexo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

f. ANALISIS IPC SUBCLASE “Comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato”

Durante el ultimo ciclo inflacionario, el comportamiento de los servicios de comidas
preparadas fuera del hogar ha mostrado una dinamica particular frente al indice de Precios
al Consumidor (IPC) total. Esta subclase ha registrado incrementos por encima del
promedio general, reflejando tanto choques coyunturales como presiones estructurales
propias del sector. En 2023, la inflacién anual de este rubro alcanzé un pico de 14,84%,
impulsada principalmente por tres factores clave: el encarecimiento de los insumos
alimentarios basicos, el aumento sostenido del costo de la mano de obra —especialmente
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tras los ajustes al salario minimo—, y las alzas en servicios asociados como
arrendamientos, energia y transporte.

En lo corrido de 2024, la inflacién de comidas fuera del hogar mostré una tendencia de
moderacién, cerrando el afio en 8,05%. Esta desaceleracién respondié a una relativa
estabilizacion de los precios de los alimentos al por mayor, la normalizaciéon en algunas
cadenas logisticas y el efecto base tras el fuerte incremento del afio anterior. Sin embargo,
pese a esta desaceleracion, los niveles de inflaciéon del rubro se mantienen por encima del
IPC general, lo que evidencia una resiliencia en las presiones de costo estructurales.

Ajulio de 2025, la inflacién de este grupo se ubico en 7,29%, mostrando una leve reduccion
respecto al cierre de 2024. Sin embargo, al proyectar el comportamiento para el segundo
semestre del afo, se anticipa una ligera aceleracion que llevaria la variacion anual al 7,97%
en diciembre de 2025. Esta proyeccion se fundamenta en varios elementos:

Persistencia de presiones estructurales: El sector de comidas preparadas
continia enfrentando incrementos en costos operativos, especialmente en lo
relacionado con personal, arrendamientos y servicios publicos. Estas presiones, si
bien moderadas frente a 2023, siguen por encima de la media historica, y tienden a
trasladarse de forma directa a los precios finales al consumidor.

Demanda relativamente estable: A diferencia de otros bienes y servicios mas
elasticos al ingreso, el consumo de comidas fuera del hogar, y en particular aquellas
asociadas a servicios contratados institucionalmente, muestra una demanda mas
inelastica. Esto permite cierto margen para el traslado de costos sin una reduccién
significativa en volumenes vendidos.

Factores climaticos y estacionales: En algunos territorios del departamento se
han reportado eventos climaticos adversos que han afectado cosechas locales y
encarecido ciertos productos agricolas, cierre de vias, lo que incide en la estructura
de costos de las raciones preparadas, particularmente en programas sociales de
alimentacion.
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En el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), este comportamiento cobra
especial relevancia. El 96% de los esquemas de contratacion vigentes en incluye la
preparacion, entrega y consumo inmediato de raciones alimentarias, cuyas tarifas estan
directamente ligadas al comportamiento de esta subclase del IPC. Asi, el seguimiento y
proyeccion de este componente resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad
financiera del programa, asi como para orientar de forma oportuna los procesos de
planeacion presupuestal y ajustes en los contratos.

e Analisis Historico

Variacién anual (YoY) - Subclase: Comidas preparadas fuera del hogar
2018=100 | Fuente: DANE; Proyeccion propia a Dic-2025

%'2023 (DANE)

141
13¢
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Gréfico 1: Trayectoria histérica y proyeccion- Muestra la senda descendente desde 2023 y
proyecta un leve repunte estacional hacia 7,97% en diciembre de 2025, por ajustes
contractuales y alza de costos fijos.

Implicacién PAE: Al indexar contratos al IPC total, se subestima el ajuste real de costos
en servicios de alimentacion; al usar esta subclase o su division como referencia, la
proyeccion presupuestal es mas realista.

Sensibilidad presupuestal del PAE
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Para un contrato anual de 1.000 millones de COP:
. Indexado al IPC total (4,90%): +49,0 millones
. Indexado a Restaurantes y hoteles (7,59%): +75,9 millones
. Indexado a la subclase proyectada (7,97%): +79,7 millones

PAE: Incremento presupuestal estimado por cada 1.000 millones de COP

Millones de COP
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Grafico 2: Sensibilidad presupuestal

Evidencia que la diferencia entre indexar al IPC total o a la subclase puede significar ~30

millones adicionales por cada 1.000 millones de presupuesto, algo especialmente relevante
en contratos de gran escala como los del PAE.

Factores explicativos de la persistencia inflacionaria
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a. Costos de insumos alimentarios: aunque moderados frente a 2022-2023, aun presentan
incrementos puntuales, como el alza del 0,82% mensual en julio para Alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

b. Costos laborales: incremento del salario minimo y de prestaciones sociales incide
directamente en el servicio.

c. Gastos fijos operativos: alquileres, energia y transporte mantienen presiones.

d. Indexacion contractual: la practica de ajustar precios con base en indices del mismo
sector amplifica la persistencia inflacionaria.

CONCLUSION:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente frente a la proyeccién del IPC, a continuacion
se presentan los valores para definir el valor unitario de los complementos a suministrar en
el PAE durante la vigencia 2026 en la ETC Cundinamarca.

VALOR UNITARIO
COMPLEMENTO VALOR 2025 IPC VIGENCIA 2026

Suministro de Complemento Alimentario

(Mafiana/Tarde) AM/PM preparado en Sitio. 3898 7,97% | S 4.209,00
Suministro de Complemento Alimentario Almuerzo

preparado en Sitio. 5826 7,97% | S 6.290,00
Suministro de Complemento Alimentario

(Mafiana/Tarde) AM/PM Industrializado. 4052 7,97% | S 4.375,00
Suministro de Complemento Alimentario Almuerzo

comida caliente transportada. 6213 7,97% | S 6.708,00

Es preciso indicar que los valores unitarios obtenidos en el presente numeral
corresponden al “valor de referencia” Los servicios de suministro de alimentos
objeto de la contratacion, no son sujetos del gravamen del IVA, los cuales, son
utilizados para establecer el Presupuesto Oficial Estimado — POE.

1. Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:
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El POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través
del estudio de costos realizado por la entidad donde se multiplica por la cantidad
establecida por cada item, una vez hecho esto, se realiza la suma de todos los items
que reflejan el alcance del objeto a contratar, obteniendo un Presupuesto Oficial
Estimado — POE que asciende a la suma de: CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO
QUINCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($ 53.115.599.628).

Tabla 5 — Calculo del Presupuesto Oficial

) SEGMENTO 1:

COMPLEMENTO CCZT:AI'UEEMREZNOTO COMPLEMENTO COMPLEMENTO
SEGMENTO 1 AMPM PREPARADO ALMUERZO AMPN TOTAL
TRANSPORTADA | INDUSTRIALIZADO
EN SITIO
BENEFICIARIOS 46552 36778 413 3338 87081
DIAS 63 63 63 63
VALOR UNITARIO | $ 4.209 $ 6290 $ 6.708 | $ 4.375
VALOR TOTAL $12.344.054.184 | $14.574.018.060 | $§ 174.535.452 $ 920.036.250 $28.012.643.946

VEINTIOCHO MIL DOCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE LEGAL ($28.012.643.946)

° SEGMENTO 2:

COMPLEMENTO C?L\T_:AIIJE!REZ%TO COMPLEMENTO | COMPLEMENTO
SEGMENTO 2 AP PREPARADO ALMUERZO AMPN TOTAL
ENSITIO | TRANSPORTADA | INDUSTRIALIZADO
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BENEFICIARIOS 53067 24972 57 4033 82129
DIAS 63 63 63 63
VALOR UNITARIO $ 4.209 $ 6.290 $ 6.708 $ 4.375
VALOR TOTAL $14.071.617.189 | $ .895.654.440 $24.088.428 $ 1.111.595.625 | $25.102.955.682

VEINTICINCO MIL CIENTO DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTAY CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE LEGAL ($25.102.955.682)

8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, para la
determinacion de los requisitos habilitantes de las ofertas, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacibn mecanica
de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Conforme a la anterior disposicidon normativa, la verificacion de capacidad financiera
y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién financiera
reportada en el Registro Unico de Proponente RUP que debe aportar cada oferente.
Sera aceptada la informacion de capacidad financiera y capacidad organizacional
qgue se encuentre renovada, vigente y en firme en el RUP.

En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Toda vez que el decreto 1041 de 2022 que extiendo los efectos del decreto No 579
de 31 de mayo de 2021 de reactivacién econémica no fue prorrogado, por lo que la
entidad evaluara los indicadores financieros, teniendo en cuenta la informacion del
ultimo ano vigente y en firme reportada en el RUP.
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Nota 1: EI RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, de
lo contrario cesan sus efectos, por ello al cierre del plazo para presentar ofertas, el
RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el oferente haya presentado la
informacion para renovar el registro en el término anteriormente establecido.

En caso de que el RUP se encuentre en tramite de firmeza, para verificar que los
efectos el RUP no han cesado, es necesario que el proponente presente certificado
donde acredite que el interesado realizé los tramites necesarios para renovar su
registro dentro del término. La informaciéon contenida en el RUP, previa a la
suministrada para renovar el registro, continta en firme hasta que finalice el tramite
de renovacion correspondiente.

De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como quiera que en
este proceso de seleccion no existe una relacion de dependencia fuerte entre cada
indicador requerido y la ejecucidn del contrato, EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA tomo la precaucidn pertinente para no excluir posibles
proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio
que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal fijo
limites mas flexibles dados por el comportamiento del sector econdmico estudiando,
por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las empresas objeto
de andlisis.

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son
las siguientes:

 indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

o indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razén de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
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e Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente, el cual refleja el
dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo.

¢ Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

¢ Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

8.2Indicadores Financieros

ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Para analizar la capacidad financiera y organizacional de este proceso, la Secretaria de
Educacion de la Gobernacion de Cundinamarca, analizé los indicadores financieros del
Sector de ACTIVIDADES DE SERVICIOS DE COMIDAS Y BEBIDAS, ClIU:

C1084 - Elaboracion de comidas y platos preparados,

15611 Expendio a la mesa de comidas preparadas,

15612 Expendio por autoservicio de comidas preparadas,
15613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias,

15619 Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.,
15621 Catering para eventos,

15629 Actividades de otros servicios de comidas.

Para lo cual se tomaron los datos reportados de la informacién basica en materia financiera
y juridica de las sociedades comerciales, empresas unipersonales y sucursales de sociedad
extranjera, que reportan informacion a la Superintendencia de Sociedades, con corte a 31
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de diciembre de 2024, dentro del portal Sistema Integrado de Informacién Societaria
(SIIS).

Es asi como, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto Unico Reglamentario 1082
del 26 de mayo de 2015 y a las guias de Colombia Compra Eficiente se elaboré una matriz
de indicadores a requerir dentro del proceso. Se toma la informacién del Sistema Integrado
de Informacién Societaria (SIIS), y se agrupa para revisar la tendencia de cada indicador
de manera depurada, buscando minimizar sesgos, y en aras de establecer la realidad de la
muestra, que nos dé como resultado la seleccién del indicador requerido para los requisitos
habilitantes del presente proceso.

INFORMACION FINANCIERA DE MUESTRA DEL MERCADO

Una vez consultada la informaciéon financiera con corte a 31 de diciembre de 2024,
publicada en la pagina del Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades se establece el Sector ACTIVIDADES DE SERVICIOS
DE COMIDAS Y BEBIDAS, CIlIU: C1084 Elaboracion de comidas y platos preparados,
15611 Expendio a la mesa de comidas preparadas, 15612 Expendio por autoservicio de
comidas preparadas, 15613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias, 15619 Otros
tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p., 15621 Catering para eventos, 15629
Actividades de otros servicios de comidas, de una muestra de doscientos cincuenta y nueve
(259) empresas una vez aplicadas las respectivas medidas de tendencia de analisis
estadistico:

MEDIDAS DE TENDENCIA - INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE
ANALISIS ESTADISTICO INDICE DE LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES CAPITAL DE TRABAJO RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

PROMEDIO O MEDIA
ARITMETICA 423 74.21% 883,22 1.256.224,51 -5.35% 6,52%
MEDIANA 1,18 57,82%) 1,49 295.758,00 27,52% 10,59%)
DESVIACION ESTANDAR 23,63 96,31% 11.193,34 17.240.854,39 602,66% 36.90%
MEDIA PODADA 147 58,69% 2,07 1.078.917,30 32,27% 10,74%
NOUMERO DE EMPRESAS 259) 259) 259 259 259 259

(VALORES DE PATRIMONIO Y CAPITAL DE TRABAJO EN MILES DE PESOS)
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Consideraciones a partir del analisis de la informacion:

MEDIDAS DE TENDENCIA -

INDICE DE

RAZON DE COBERTURA DE

ANALISIS ESTADISTICO | INDICE DE LIQUIDEZ |  ENDEUDAMIENTO INTERESES CAPITAL DE TRABAJO RENTABILIDAD PATRIMONIO | RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS
PROMEDIO O MEDIA
ARITMETICA 4,23 74,21% 883,22 1.256.224,51 -5,35% 6,52%
MEDIANA 1,18 57,82%) 149 295.758,00 27,52% 10.59%)
DESVIACION ESTANDAR 2363 96.31%) 11.19334 17.240.854,39 602,66% 36,90%)
MEDIA PODADA 147 58,69% 207 1.078.917,30 32,27% 10,74%|

NUMERO DE EMPRESAS

259

259

259

259

259

259

INDICADOR ESTABLECIDO
POR LA ENTIDAD

Mayor o igual a 1.1

Menor al 60%

Mayor o igual al 1%

Mayor o igual al 25%del
Oficial .

Mayor o igual al 10%

Mayor o igual al 6%

(VALORES DE PATRIMONIO Y CAPITAL DE TRABAJO EN MILES DE PESOS)

CAPACIDAD FINANCIERA: A continuacion, se relacionan los datos estableciendo rangos,

cantidad y porcentaje de participacion dentro de la muestra por cada uno de los indices

financieros:

iNDICE DE LIQUIDEZ: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones a corto plazo. A mayor indice de liquidez menor es la probabilidad que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
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INDICE DE LIQUIDEZ
RANGO CANTIDAD PORCENTAIJE % PARTICIPACION
<0 0 0%
0.00 0,00 1 0%
0,01 0.49 32 12% 47%
0,50 0,99 72 28%
1,00 1,09 18 7%
1,10 1.19 7 3%
1,20 1,29 15 6%
1.30 1.39 7 3%
1.40 1.49 10 2%
1,50 1,59 7 3%
1,60 1.69 11 4%
1.70 1.79 2 2%
1,80 1,89 10 4% .
1,90 1,99 1 0% 53%
2.00 2.49 10 4%
2.50 2.99 7 3%
3.00 3.49 13 5%
3.50 3.99 1 0%
4,00 4.99 7 3%
5.00 9.99 12 5%
10,00|MAS DE 10,00 14 5%
TOTAL MUESTRA 259 100% 100%

INDICE DE LIQUIDEZ

CANTIDAD

0,00 | 0,49 | 0,99

0,00 ‘ 0,01 ‘ 0,50 ‘ 1,00 ‘ 1,10 ‘ 1,20 ‘ 1,30 ‘ 1,40 ‘ 1,50 ‘ 1,60 ‘ 1,70 ‘ 1,80 ‘ 1,90 ‘ 2,00 ‘ 2,50 ‘ 3,00 ‘ 3,50 ‘ 4,00 ‘ 5,00 ‘10,00‘

Segun la muestra estudiada, un porcentaje de participacion del 53%, se incluiria a partir de
un indice de liquidez de 1,1, teniendo en cuenta la tendencia de la muestra establecemos
el indicador de liquidez en 1,1 veces, en el minimo requerido, se considera como una
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muestra de buena gestidon financiera de una empresa para hacer frente, con su
disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar su
solvencia. De acuerdo con lo anterior la entidad establece que el indice de liquidez debe
ser mayor o igual a uno punto uno (1,1) veces.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiaciéon del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
del proponente de no cumplir con sus pasivos.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE % PARTICIPACION

<0 0 0%
0,00 9,99 7 3%
10,00 14,99 5 2%
15,00 19,99 14 5%
20,00 24,99 13 5%

25,00 29,99 9 3% 4%
30,00 34,99 11 4%
35,00 39,99 9 3%
40,00 44,99 21 8%
45,00 49,99 14 5%
50,00 54,99 14 5%
55,00 59,99 23 9%
60,00 64,99 12 5%
65,00 69,99 15 6%
70,00 74,99 12 5%
75,00 79,99 20 8%

80,00 84,99 8 3% 46%
85,00 89,99 8 3%
90,00 94,99 6 2%
95,00 99,99 6 2%
100,00|100- MAS 32 12%

TOTAL MUESTRA 259 100% 100%
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO

35

30

25

20

15

10 -

CANTIDAD

9,99 |14,99|19,99|24,99|29,99|34,99|39,99|44,99|49,99|54,99|59,99|64,99|69,99|74,99|79,99|84,99|89,99|94,99|99,99 | 100-

0,00 ‘ 10,00 ‘ 15,00 ‘ 20,00 ‘ 25,00 ‘ 30,00 ‘ 35,00 ‘ 40,00 ‘ 45,00 ‘ 50,00 ‘ 55,00 ‘ 60,00 ‘ 65,00 ‘ 70,00 ‘ 75,00 ‘ 80,00 ‘ 85,00 ‘ 90,00 ‘ 95,00 ‘100,04

Teniendo en cuenta que los oferentes de la muestra tienen un indice de endeudamiento
entre el 0% y por debajo del 59,99%, dando como resultado un porcentaje de participacion
del 54%, lo que refleja que con un 60%, se demuestra un apalancamiento prudente, por
tanto, la entidad establece que el indicador de endeudamiento deba ser menor al 60%
para este proceso.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Refleja la capacidad del proponente de cumplir
con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
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RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

0,991,49|1,992,49|2,99|3,49|3,99|4,49|4,99|5,49|5,99 |6,49|6,99| 7,49

<0 ‘0,00‘ 1,00 ‘ 1,50 ‘ 2,00‘2,50 ‘ 3,00‘3,50 ‘ 4,00‘4,50 ‘ 5,00‘5,50 ‘ 6,00‘6,50 7,00

RANGO CANTIDAD PORCENTAJE % PARTICIPACION
<0 33 13% 42%
0,00 0,99 75 29%
1,00 1,49 22 8%
1,50 1,99 15 6%
2,00 2,49 17 7%
2,50 2,99 12 5%
3,00 3,49 9 3%
3,50 3,99 9 3%
4,00 4,49 10 4%
4,50 4,99 9 3%
5,00 5,49 3 1%
5,50 5,99 5 2% 58%
6,00 6,49 6 2%
6,50 6,99 3 1%
7,00 7,49 0 0%
7,50 7,99 2 1%
8,00 8,49 1 0%
8,50 8,99 3 1%
9,00 9,49 0 0%
9,50 9,99 0 0%
10,00 MAS DE 10 25 10%
TOTAL MUESTRA 259 100% 100%
52 empresas de la muestra generaron indicador INDETERMINADO
% INDICE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
70
60
a
<Dt 50
E 40
<
O 304
20
10 -
0 - - e

7,99 | 8,49 |8,99|9,49 | 9,99 | MAS
DE 10

7,50 | 8,00 8,50 9,00 9,50 10,00‘

Teniendo en cuenta que un 58% de la muestra tiene una tendencia superior a 1, y que este
indice garantiza que el proponente cumpla con sus obligaciones financieras y no se
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presenten inconvenientes para la buena marcha y ejecucién del contrato, la entidad decide
establecer una razén de cobertura de intereses mayor o igual a uno (1,0).

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podra calcular el indicador de
razon de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que
la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de
cobertura e intereses. Si el proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma
forma prevista anteriormente, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses
igual a cero (0), dicho integrante quedara habilitado si su utilidad no es negativa, el otro u
otros integrantes deberan cumplir con el indicador razén de cobertura de intereses sin tener
en cuenta su porcentaje de participacion.

INDICADORES ADICIONALES FINANCIEROS (Patrimonio — Capital de trabajo)

De conformidad como lo establece el Manual para determinar los requisitos habilitantes en
el proceso de contratacion proferido por Colombia Compra Eficiente, se sugiere solicitar
adicionalmente los indicadores de patrimonio y capital de trabajo, con el fin de tener mayor
certeza sobre la capacidad y el apalancamiento financiero de los proponentes, para la
ejecucion del proyecto de tal cuantia.

En efecto, el patrimonio es un indice que junto con el de capital de trabajo permiten
identificar si el proponente tiene la capacidad para apalancar con recursos propios la
ejecucion del proceso, o si, por el contrario, tendra que acudir a fuentes de financiacién
externas que puedan elevar los costos del servicio o bien para la Entidad. En la medida en
que el proponente se financie con fuentes externas, los respectivos prestamistas podran
cobrar intereses por la financiacion del capital requerido para el proceso, los cuales
eventualmente seran incluidos por los proponentes en sus ofertas econdémicas haciendo
mas onerosa para la entidad la contratacion.

PATRIMONIO: Se establece el indicador de patrimonio, dentro de los indicadores
financieros habilitantes del proceso, teniendo en cuenta que mide la cantidad de recursos
propios del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere
analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el presupuesto del
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Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad del
proponente en el tiempo. (M-DVRHPC-04 Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, Colombia Compra Eficiente).

Se establece como criterio para calificar el cumplimiento del indicador de patrimonio, para
el oferente que se presenta para el segmento 1 debe acreditar el 25% del presupuesto
oficial del segmento y para el segmento 2 debe acreditar el 25% del presupuesto oficial del
segmento, para el oferente que se presente para los dos segmentos debe acreditar el 25%
del valor total del presupuesto oficial, con el fin de establecer la posibilidad real del
proponente de asumir el costo que le representa la ejecucion del contrato.

Se selecciona el indicador de patrimonio dentro de los indicadores financieros habilitantes
del proceso, teniendo en cuenta que lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos
las obligaciones pertenecientes a la empresa y que constituyen los medios econémicos y
financieros a través de los cuales ésta puede cumplir con sus fines. El Patrimonio es
garantia comun de los terceros, éste permite a la entidad medir el riesgo posible de las
empresas en la adquisicion de futuros compromisos en desarrollo del objeto del negocio.
(Nueva adjudicaciones, nuevos contratos), siendo que el Patrimonio es lo que realmente
poseen los socios, es importante para la Secretaria de Educacién analice el Patrimonio de
los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecucion del
contrato, de acuerdo con el analisis realizado se evidencio que al momento de solicitar el
25% para el segmento 1 podran participar en el proceso un total de 90 oferentes vy
solicitando el 25% para el segmento 2 podran participar 100 oferentes, para los dos
segmentos al solicitar el 25% podran participar en el proceso un total de 60 oferentes.

CAPITAL DE TRABAJO: Se establece el indicador de capital de trabajo, dentro de los
indicadores financieros habilitantes del proceso, teniendo en cuenta que representa la
liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar
sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital
de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del
proponente. (M-DVRHPC-04 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion, Colombia Compra Eficiente).

El capital de trabajo establecido debe ser mayor o igual al 25% del Presupuesto Oficial para
el oferente que se presenta para el segmento 1y para el segmento 2 debe acreditar el 25%,
para los dos segmentos debe acreditar el 25% del prepuesto oficial, esto teniendo en cuenta
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la forma de pago establecida para el presente proceso, para que en caso que se presenten
imprevistos, el contratista cuente con los recursos suficientes para cumplir con el objeto
contractual establecido, de acuerdo con el analisis realizado se evidencio que al momento
de solicitar el 25% del presupuesto oficial podran participar para el segmento 1 un total de
37 oferentes, solicitando el 25% para el segmento 2 podran participar 40 oferentes y
solicitando el 25% para los dos segmentos podran participar 28 oferentes.

Por lo anterior, el indicador de liquidez, no es suficiente para determinar la capacidad
corriente, puesto que el indicador de liquidez nos dice las veces que al interior de cada
oferente cubre sus deudas u obligaciones a corto plazo, utilizando sus Activos corrientes;
en tanto que el indicador de Capital de Trabajo revela los recursos en pesos que le quedan
al oferente o posible contratista, después que éste paga sus obligaciones a corto plazo,
recursos con los cuales asumira o cubrira los costos y gastos de un nuevo contrato.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: A continuacion, se relacionan los datos estableciendo
rangos, cantidad y porcentaje de participacion dentro de la muestra por cada uno de los

indices organizacionales:

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: Determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso

invertido en el patrimonio.
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RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE % PARTICIPACION

<0 33 13%
0,0% 0,99% 7 3%
1,0% 1,99% 5 2%
2,0% 2,99% 5 2%
3,0% 3,99% 5 2%

4,0% 4,99% 4 2% 29%
5,0% 5,99% 0 0%
6,0% 6,99% 6 2%
7,0% 7,99% 2 1%
8,0% 8,99% 4 2%
9,0% 9,99% 3 1%
10,0% 10,99% 7 3%
11,0% 19,99% 21 8%
20,0% 29,99% 31 12%
30,0% 39,99% 28 11%
40,0% 49,99% 23 9%

50,0% 59,99% 14 5% 71%
60,0% 69,99% 17 7%
70,0% 79,99% 10 4%
80,0% 89,99% 8 3%
90,0% 99,99% 5 2%
100,00|MAS DE 100 21 8%

TOTAL MUESTRA 259 100% 100%

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

35

CANTIDAD

<0 |0,0%1,0%2,0%|3,0%4,0%

5,0%

6,0%(7,0%|8,0%|9,0%

10,00/411,o%lzo,o%lzo,o%lao,O%Jz;o,o«yJeo,o%l7o,o%lao,o%lgo,0ty$oo,o$
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Teniendo en cuenta que un 71% de la muestra tiene una tendencia superior a 10% y
considerando que el oferente debe demostrar eficiencia con un resultado positivo de la
utilidad operacional sobre el patrimonio, la entidad establecié que la rentabilidad sobre
patrimonio para este proceso debe ser igual o mayor a diez por ciento (10%).

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: Determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO
RANGO CANTIDAD PORCENTAJE % PARTICIPACION

<0 51 20%
0,00% 0,99% 9 3%
1,00% 1,99% 8 3%

2,00% 2,99% 7 3% 34%
3,00% 3,99% 5 2%
4,00% 4,99% 7 3%
5,00% 5,99% 2 1%
6,00% 6,99% 13 5%
7,00% 7,99% 10 4%
8,00% 8,99% 12 5%
9,00% 9,99% 4 2%
10,00% 14,99% 34 13%
15,00% 19,99% 33 13%
20,00% 29,99% 42 16%

30,00% 39,99% 12 5% 66%
40,00% 49,99% 7 3%
50,00% 59,99% 3 1%
60,00% 69,99% 0 0%
70,00% 79,99% 0 0%
80,00% 89,99% 0 0%
90,00% 99,99% 0 0%
100,00%|MAS DE 100 0 0%

TOTAL MUESTRA 259 100% 100%
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60

50

40

30

CANTIDAD

20

10

INDICE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO

0,99%1,99%2,99% |3,99% |4,99%|5,99% | 6,99% | 7,99% | 8,99% | 9,99% 14,99%19,99%29,99%39,99%49,99% 9,99‘%#9,99‘479,99“/#9,99‘%99,9%4\5 DE 1‘00

<0 ‘o,oo%‘ 1,00%‘ 2,00% ‘ 3,00% ‘ 4,00% ‘ s,oo%‘ 6,00% ‘ 7,00% ‘ 8,00% ‘ 9,00% ‘10,00%15,00%}20,00%30,00%44o,oo%go,oo%iso,oo%o,oo%o,oo%o,oo%oo,00%.

Teniendo en cuenta que un 66% de la muestra tiene una tendencia superior a 6%, y
considerando que el oferente debe demostrar eficiencia con un resultado positivo de la
utilidad sobre el activo, la Entidad establecié que la rentabilidad sobre activos debe ser
igual o mayor a seis por ciento (6%).

REFERENCIAS

AN N NN

DANE www.dane.gov.co

CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/
DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida
[en lineal. - 19 de mayo de 2023. -
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20951
0

Firma/VoBo
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